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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor
masuri privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea
unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a
ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei publice
centrale §i a unor institutii publice, initiatd de un grup de 16 deputati
apartinand Grupului parlamentar al PD.

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
dispozitiilor din cuprinsul alineatului (12) al art. 16 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind
infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri
din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor
organe de specialitate ale administratiei publice centrale si a unor
institutii publice, cu modificarile si completirile ulterioare, care, in
actuala redactare, prevad ca ,,Personalului din aparatul propriu al



Autoritatii Nationale de Control si celui din Corpul de Control al
Guvernului nu li se aplicd prevederile Legii nr. 188/1999 privind
statutul  functionarilor publici, cu modificdrile s§i completdrile
ulterioare”.

Modificarea propusd constd in aplicarea prevederilor Legii nr.
188/1999, cu modificarile si completarile ulterioare, si personalului din
aparatul propriu al Autoritétii Nationale de Control, precum si celui din
Corpul de Control al Guvernului.

Potrivit argumentatiei prezentate in cuprinsul Expunerii de motive,
initiatorii propunerii legislative sustin, in esentd, cd masurile preconizate
vor contribui ,/a consolidarea pozitiei acestor institutii in lupta
anticoruptie”.

IL. Observatii si propuneri

1. Autoritatea Nationald de Control, infiintatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind
infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor Structuri
din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor
organe de specialitate ale administratiei publice centrale §i a unor
institutii publice, are In coordonare sau in subordine un numdar de 13
institutii si autoritdti, incadrate atdt cu functionari publici, cét si cu
personal contractual, reglementarile aplicabile personalului fiind diferite
in raport cu momentul credrii respectivelor autoritdfi si institutii, cu
dispozitiile legale incidente in materia drepturilor si indatoririlor
personalului incadrat, cu stadiul evolutiei legislatiei in domeniul functiei
publice si al statutului functionarilor publici.

Astfel, in prezent, din numaérul total de 13.000 de posturi existente
in structura autoritatilor si institutiilor aflate in subordinea sau in
coordonarea Autoritdtii Nationale de Control, aproape un sfert din
personalul incadrat nu are calitatea de functionar public.

2. La data infiintdrii Autoritdtii Nationale de Control, punerea in
aplicare a dispozitiilor privind functiile publice si functionarii publici,
inclusiv cele referitoare la stabilirea functiilor publice si a numarului
respectivelor functii publice, din art.XVI si urmatoarele ale Legii
nr.161/2003 era finalizatd, astfel cd o corelare a statutului personalului
din cadrul Autoritdtii Nationale de Control cu cel instituit de Legea
nr.161//2003 era imposibil de realizat. La aceasta s-a addugat ¢i faptul
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cd unele din autoritdtile si institutiile aflate in subordinea sau in
coordonarea Autoritdtii Nationale de Control au fost supuse
procedurilor de reorganizare, dupa adoptarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.64/2003. In aceasti situatie s-au gisit: Corpul de Control
al Guvernului, Garda Nationala de Mediu, Garda Financiara,
Autoritatea Nationald a Vamilor, Agentia Nationald de Control al
Exporturilor.

3. Din cele 13 institutii si autoritdti aflate in coordonarea sau in
subordinea Autoritdtii Nationale de Control, respectiv, a ministrului
delegat pentru coordonarea autoritdtilor de control, un numar de 5
institutii sau autoritdti — Inspectoratul de Stat in Constructii, Corpul de
Control al Guvernului, Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor
Nucleare, Agentia Nationald de Control al Exporturilor si Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spéldrii Banilor- nu au incadrati
functionari publici, la acestea addugandu-se si Autoritatea Nationald de
Control.

4. In aceste conditii, o interventie legislativa care sa reglementeze,
partial s1 nesemnificativ, statutul personalului din cadrul Autoritatii
Nationale de Control si Corpului de Control al Guvernului, fara sa
rezolve, in ansamblu, problema statutului intregului personal cu atributii
de control nu rdspunde motivatiilor inserate in Expunerea de motive a
propunerii legislative prezentate.

5. In legitura cu aprecierile privind deficitul de credibilitate al
personalului care nu are statutul de functionar public si lipsa sa de
responsabilitate in exercitarea actului de control, mentiondm faptul ca
Autoritatea Nationald de Control a elaborat deja Codul de conduitd al
personalului cu atributii de control, aplicabil tuturor autorititilor si
institutiilor aflate in subordinea sau coordonarea sa, reglementare cu
caracter normativ — supusd in prezent analizei si dezbaterii
reprezentantilor mediului de afaceri — care defineste cu claritate
drepturile si indatoririle acestei categorii de personal, precum si pe cele
ale entitétilor controlate.

De asemenea, se afld in stadiu de finalizare proiectul Ghidului de
control, care se constituie intr-un indrumar pentru controlor si pentru cel
controlat, destinat stabilirii si cunoasterii atit a limitelor dreptului de
control, cat si a obligatiilor entitatii controlate.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele expuse la pct.Il, Guvernul nu
sustine promovarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Rjikian NASTASE

il

Domnului deputat Valer DORNEANU

Presedintele Camerei Deputatilor



